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                                                 ค าน า 

           เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงขององค์กร    
ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
               

                           การน ากระบวนการประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง     
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ  
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
น าระบบการประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง             
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 

              เทศบาลต าบลฟากท่า ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่ งมีบทบาทในการขับเค ล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมา ภิบาล                      
จึงได้ท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1) การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชก าร พ.ศ.2558                
(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล 
 

              ท้ังนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน           
ของเทศบาลต าบลฟากท่าจะเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการผลักดันและขับเคล่ือนเจตจ านง           
และนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพื่อเป็นการก ากับดูแลองค์กรท่ีดีต่อไป 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับสินบน 
เทศบาลต าบลฟากท่า  อ าเภอฟากท่า  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
หลักการและเหตุผล 
                พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  ก าหนดให้หน่วยงาน    
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19  มีนาคม  2562  เพื่อให้การบริหารจัดการ     
ความเส่ียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ และตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมือง ท่ีดี  พ.ศ.2546 มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมือง ท่ีดี  ไ ด้แก่  การบริหารราชการ                     
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  
                  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
                  (๒) เกดิผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ  
                  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
                  (๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
                  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
                  (๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
                  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข 

แก่ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงาน ท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 
ในอนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

(4) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจการในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินผล        
อย่างต่อเนื่อง 

(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน            
ในการบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง      
ได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
การทุจริต 
                   “การทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า  ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
                    “ทุจริตต่อหน้าท่ี”  หมายความว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้เพื่อหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น
หรือกระท าการอัน เป็นความผิดต่อต าแหน่ งหน้า ท่ี ในก ารยุ ติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา                     
หรือตามกฎหมายอื่น 
                      “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุม ดูแล การเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน 
 

สินบน 
                   “สินบน” (Bribery) หมายถึง  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ 
มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะ
จูงใจให้กระท าหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
                     ทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
                    -ทรัพย์สิน หมายถึง   ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ท่ีดิน  
                    -ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือราคาขั้นต่ า 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    ค าว่า Conflict of interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผละประโยชน์
ขัดแย้ง” หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน ์
 

                     คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 

                     “ประโยชน์ส่วนบุคคล” (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ  เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว 
เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การประกอบอาชีพ      
การท าธุรกิจ   การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น 
                 

                     “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใด ๆ       
ในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการด าเนินการในอีกส่วน
หนึ่งท่ีแยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็น
ประโยชน์ของรัฐ การท าหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
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และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระท า 
ของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน 
จะมีความแตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน 
 

                      “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of interests) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น
การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง    
ในการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 
     

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม       
                      การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัด 
อยู่เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน
หรือทรัพย์ สินด้วย จ าแนกรูปแบบการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม             
ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ  
                       1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง 
ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิง
อื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจาการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
                       2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด          
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถาณการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง            
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
                       3 .  การท างานหลั งจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะห รือหลังเกษียณ                 
(Post-employment) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชน  
ท่ีด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์
จากท่ีเคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
                       4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้       
มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขนกับหน่วยงานหรือ
องค์การสาธารณะท่ีตนเองสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้าง
ความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 
                        5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
ใช้ประโยชน์จากการท่ีตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเอง       
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
                        6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้  
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา      
ไปท างานส่วนตัว 
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                        7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-
barrelling) เป็นการผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพืน้ท่ีหรือบ้านเกิด
ของตนเองหรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
                        8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้
หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน 
                        9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
             

ลักษณะความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 
 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลังส่วนใหญ่ 

เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ               

และขาดคุณธรรม จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย     

ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1. โอกาส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง   
ก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ  เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม  
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 
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                     4. การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่           
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงการพื้นฐานภาครัฐ 
                     5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
                     6. การขาดคุณธรรม และจริยธรรม  ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรม       
ท่ีได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรง
กลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
                     7. มีค่านิยมท่ีผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ท่ีมี
ค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคยซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดย่อม
ท าให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย         
ของบ้านเมือง 
 

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 
                     จากหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ      
โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น 
                     -   ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน  
เรียกของก านัล 
                     -   ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม่ใช่พวกพ้อง / ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือ      
เครือญาติ 

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จัดท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
- กล่ันแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว / เกรงใจ / ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ / ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเล่ือนต าแหน่ง 
- แต่งต้ัง/เล่ือนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
                     เทศบาลต าบลฟากท่า ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี เกี่ยวข้องกับสินบน           
ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4  ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย       
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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กระบวนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
 
การวิเคราะห์องค์กร 
                    เทศบาลต าบลฟากท่า ได้มีการประชุมเพื่อการวิเคราะห์และเพื่อความเข้าใจถึงจุดแข็ง 
(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) ภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค (Threats) และโอกาส (Opportunities)    
ในการพัฒนาขององค์กร เพื่อการวางแผนกลยุทธิ์ได้ถูกทิศทาง โดยอาศัยข้อมูลการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลฟากท่าตลอดระยะท่ีผ่านมา พบว่า เทศบาลต าบลฟากท่ายังมีจุดแข็ง-จุดอ่อน และในขณะเดียวกันยังมี
โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ดังนี้ 
 
 

ตารางการวิเคราะห์ (SWOT)  จุดแข็ง (Strengths)  จุดอ่อน (Weaknesses) 
องค์ประกอบ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

(Man) 
ด้านบุคลากร 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มีความรู้ ทักษะ และ
มีคุณธรรม จริยธรรม และซื่อสัตย์ มีความเป็นกลาง 
2 .  เ จ้ า ห น้ า ที่ มี ค ว า มรั บ ผิ ดช อบ ต่อภ าร ะ ง า น                 
ที่รับมอบหมาย 

มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรยังไม่เป็นไปตาม
กรอบอัตราก าลัง 

(Management) 
ด้านการบริหารจัดการ 

ผู้บริหารทุกระดับเห็นความส าคัญของหน่วยงานและ
สนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติราชการด้วยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และไม่มีการทุจริต 

                    - ไม่ม ี- 

 
 
 
 
ตารางการวิเคราะห์ (SWOT)  โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 

องค์ประกอบ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
(Stakeholder) 

ด้านผู้มีส่วนได้เสีย 
ผู้มาขอรับบริการมีความเข้าใจในข้ันตอนของการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในองค์กรและทราบในข้อปฏิบัติ   
ในการติดต่อราชการ 

ผู้มาขอรับบริการ หรือประชาชนบางส่วน
ไม่เข้าถึงข้อมูล 

(Technology) 
ด้านเทคโนโลยี 

มี ก า ร ส นั บ ส นุ น ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ                    
ในการปฏิบัติงาน 

                    - ไม่ม ี- 
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

                   นโยบายการบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลฟากท่า ท่ีได้
ประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) เพื่อก าหนดแนวทางใน
การด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียงและควบคุมภายในองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย โดยประกาศนโยบายการ
บริหารความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ โดยส่ือสารผ่านทางการประชุมของเทศบาลต าบลฟากท่า คือ 

1. ให้มีการบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งหน่วยงาน (Enterprise Risk Management : ERM)  
โดยจะยอมรับความเส่ียงในระดับปานกลางและความเส่ียงในระดับน้อยในการปฏิบัติงาน 

2. ให้ปฏิเสธที่จะยอมรับความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการทุจริตทุกกรณี (Anti-Corruption) และ   
จะเป็นแบบอย่างท่ีดี มุ่งมั่นสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ ให้เกิดความเช่ือมั่นในองค์กร 

3. ให้ผู้บริหาร/บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียง (Participation) 
4. ให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเส่ียง และ 

สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศการบริหารความเส่ียง (IT Support) 
5. ใหติ้ดตามทบทวนความเส่ียงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง         

(Adapt to Change) 
6. ส่งเสริม / กระตุ้นให้การบริหารความเส่ียงเป็นวัฒนธรรมองค์กร โดยให้เจ้าหน้าท่ีทุกคน 

ตระหนักความส าคัญของการบริหารความเส่ียง (Risk Awareness Culture) 
7. ด าเนินการ / สนับสนุนให้การบริหารความเส่ียง โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัด        

ให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อสามารถจัดการความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม  
 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
                   เทศบาลต าบลฟากท่า ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็น           
ท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
(Likelihood)  และด้านผลกระทบ (Impact)  รายละเอียดดังนี้ 
 

1. เกณฑ์การประมินความเสี่ยงด้านโอกาส 
          เกณฑ์การประเมินความเส่ียงด้านโอกาส เป็นเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นเพื่อใช้ส าหรับพิจารณาระดับ 

ของโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ความเส่ียงหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้นจริง  
                     โอกาส / ความถ่ีที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง  ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ี
น ามาพิจารณาเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะมีการพิจารณาหาระดับของโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 

เกณฑ์ 
 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
ป ริ ม า ณ ข อ ง
โอกาสท่ีจะเกิด 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุจริต  

1 ครั้ง/ปี       
(ไม่น่าจะมี

โอกาสเกิดขึ้น) 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุจริต 

2 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดขึ้น

น้อยมาก) 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุจริต 

3 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดขึ้น

บางครั้ง) 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุจริต 

4 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดขึน้

ได้สูง) 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุจริต 

5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดขึ้น

ได้สูงมาก) 
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เกณฑ์ 
 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
โ อ ก า ส เ กิ ด
เหตุการณ์การ
ก ร ะ ท า ผิ ด /
ทุจริต 
 
 
 
 

เกิดขึ้นยากมาก
แม้ไม่มี

มาตรการ
ควบคุม 

เกิดขึ้นยาก
เนื่องจากมี
มาตรการ

ควบคุมท่ีรัดกุม
เพียงพอ 

มีโอกาสเกิด
เนื่องจาก
มาตรการ

ควบคุมท่ีมีอยู่
ขาดการน าไป
ปฏิบัติอย่าง

สม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 

มีโอกาสเกิด
เนื่องจาก

มาตรการท่ีมีอยู่
มีข้อบกพร่อง
หรือจุดอ่อนท่ี
เป็นช่องโหว่ให้
เกิดการทุจริต
หรือกระท าผิด 

เกิดขึ้นง่ายมาก
เนื่องจากไม่มี

มาตรการ
ควบคุม 

ส ถ า น ะ ข อ ง
เ ห ตุ ก า ร ณ์       
ท่ีเกิดขึ้นจริง 

สาเหตุท่ีแท้จริง
ของเหตุการณ์

ได้จัดให้มี
มาตรการเชิง
ป้องกันเพื่อ   

ลดโอกาสท่ีจะ
เกิดซ้ า 

สาเหตุท่ีแท้จริง
ของเหตุการณ์
อยู่ระหว่าง

จัดการ
มาตรการ     
เชิงป้องกัน 

เหตุการณ์ท่ีเกิด
สามารถจัดการ
แก้ไขได้แล้ว/

เฝ้าระวัง
ติดตามอย่าง

ใกล้ชิด 

เหตุการณ์ท่ีเกิด
อยู่ระหว่าง  
การจัดการ

แก้ไข 

เหตุการณ์ท่ีเกิด
ได้ถูกรายงาน

และปัจจุบันอยู่
ระหว่างการ

ตรวจสอบจาก
หน่วยงานท่ี
ก ากับดูแล     

ท้ังภายในหรือ
ภายนอก 

 
2. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านผลกระทบ (Impact)  

          เกณฑ์ประเมินด้านผลกระทบ (ความรุนแรง) เป็นเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นเพื่อใช้พิจารณาระดับ 
ความเสียหายหรือความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเส่ียงท่ีระบุไว้เกิดขึ้นจริง โดยการประเมินผลกระทบ
ความเส่ียง สามารถประเมินเป็นมูลค่าความเสียหายท้ังด้านการเงินและไม่ใช่ด้านการเงิน เพื่อเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ท่ีก าหนดว่าระดับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อองค์กรในภาพรวมอยู่ในระดับใด  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ด้านการเงิน 

เกณฑ์ 
 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
ด้านการเงิน 
(ความเสียหาย
รายเหตุการณ์) 

ความเสียหาย
ต้ังแต่  

10,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

ความเสียหาย
ต้ังแต่  

10,001 – 
50,000 บาท 

ความเสียหาย
ต้ังแต่  

50,001 – 
200,000 

บาท 

ความเสียหาย
ต้ังแต่  

200,001 – 
250,000 

บาท 

ความเสียหาย
มากกว่า 

250,000  
บาทขึ้นไป 
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ด้านกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
เกณฑ์ 

 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
การไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง 

การไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

ระเบียบ 
ข้อบังคับ

เล็กน้อย แต่
สามารถแก้ไข

ได้รวดเร็ว 

การละเมิดข้อ
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ       

ท่ีไม่มีนัยส าคัญ 

การฝ่าฝืน     
ข้อกฎหมาย    

ท่ีส าคัญท่ีมีการ
สอบสวนหรือ
รายงาน ไปยัง
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งการ
ด าเนินคดี 
และ/หรือ
เรียกร้อง

ค่าเสียหาย 

การละเมิดข้อ
กฎหมายท่ี

ส าคัญ 

การฟ้องร้อง
ด าเนินคดีทาง
กฎหมาย หรือ

เรียกร้อง
ค่าเสียหาย /
เปรียบเทียบ

ปรับและถูกส่ัง
ให้ระงับการ

ด าเนินการใด ๆ 

 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
เกณฑ์ 

 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
การปฏิบัติงาน
ส าเร็จตาม
ก าหนด
ระยะเวลา 

งานส าเร็จตาม
แผน/

ระยะเวลาท่ี
ก าหนด  

91-100% 

งานส าเร็จตาม
แผน/

ระยะเวลาท่ี
ก าหนด  

81-90% 

งานส าเร็จตาม
แผน/

ระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

71-80%  

งานส าเร็จตาม
แผน/

ระยะเวลาท่ี
ก าหนด  

61-70% 

งานส าเร็จตาม
แผน/

ระยะเวลาท่ี
ก าหนด  
1-60% 

 
 

ด้านภาพลักษณ์ /ช่ือเสียง องค์กร 
เกณฑ์ 

 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
ผลเสียหาย
ทางด้าน
ภาพลักษณ์/
ช่ือเสียงองค์กร 

มีการเผยแพร่
ข่าวที่รับรู้กัน
เฉพาะภายใน

องค์กร 

มีการเผยแพร่
ข่าวที่รับรู้กัน
ภายในองค์กร
และชุมชน

โดยรอบองค์กร 

มีการเผยแพร่
ข่าวผ่านทางส่ือ
สังคมออนไลน์ 

มีการเผยแพร่
ข่าวทาง

หนังสือพิมพ ์

มีการเผยแพร่
ข่าวทาง

สถานีโทรทัศน์ 
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ด้านผู้มารับบริการ 
เกณฑ์ 

 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
ผลเสียหาย
ทางด้านผู้มารับ
บริการ 

การให้บริการ
แก่ผู้มารับ

บริการสามารถ
ด าเนินการได้

ตามปกติ 

เกิดข้อ
ร้องเรียนจากผู้
มารับบริการแต่
แก้ไขและช้ีแจง
ข้อร้องเรียนได้

รวดเร็ว 

เกิดข้อ
ร้องเรียนจากผู้
มารับบริการ

และไม่สามารถ
หาข้อสรุปจาก
ข้อร้องเรียนได้
ตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดและ

เริ่มส่ง
ผลกระทบต่อ
ความพึงพอใจ
(ความสัมพันธ์)

กับผู้มารับ
บริการ 

ผู้มารับบริการ
ขาดความ

เช่ือมั่นในการ
ใช้บริการ 

ผู้มารับบริการ
ขาดความ

เช่ือมั่นและ/
หรือขอใช้สิทธิ์
ทางศาลหรือ
การอุทธรณ์ใน
การรับบริการ
ของส านักงาน
เขตซึ่งส่งผลต่อ
ความน่าเช่ือถือ

และ
ภาพลักษณ์ของ

องค์กร 

 
ผลระทบอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

เกณฑ์ 
 
โอกาสท่ีเกิด 

เกิดขึ้น 
น้อยมาก 

1 

เกิดขึ้นน้อย 
 

2 

เกิดขึ้น 
ปานกลาง 

3 

เกิดขึ้นสูง 
 

4 

เกิดขึ้นสูงมาก 
 

5 
ผลเสียหาย 
แต่ละ
เหตุการณ์ท่ี
ส่งผลระทบ   
ต่อองค์กร 

แทบจะไม่มี -ปรากฎข่าวลือ
ท่ีอาจพาดพิง

เจ้าหน้าท่ี
ภายในองค์กร 

มีคนร้องเรียน /
แจ้งเบาะแส 

-เริ่มมีความ
กังวลและ
สอบถามข้อมูล 

-หน่วย
ตรวจสอบของ
หน่วยงาน หรือ
หน่วยงาน
ตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้า
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
-มีการส่ง
หนังสือ
ร้องเรียนและ
ต้ังค าถามต่อ
การท างานโดย
ไม่ได้รับค าตอบ
ท่ีชัดเจน 

-ภาพลักษณ์
ของหน่วยงาน
ติดลบเรื่อง
ความโปร่งใส 
ส่ือมวลชนส่ือ
สังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและ
สังคมให้ความ
สนใจ 
-ร้องเรียนต่อ
ส่ือมวลชนและ
มีการออกข่าว 

-เกิดความ
เสียหายต่อรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีถูก
ลงโทษช้ีมูล
ความผิดเข้าสู่
กระบวนการ
ยุติธรรม 
-เกิดการ
ฟ้องร้องต่อศาล
หรือหน่วยงาน
ก ากับดูแล 
องค์กร
ตรวจสอบ    
ท าการ
ตรวจสอบ
ความเสียหายท่ี
เกิดขึ้น 
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การพิจารณาความเสี่ยง  หลังจากประเมินความเป็นไปได้ของโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood Score) และ 
ผลกระทบ (ความรุนแรง) (Impact Score) ของปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ โดยน าความเส่ียงท่ีระบุไว้แล้วทั้งหมด     
มาพิจารณาความเส่ียง ดังนี้ 

       ประเมินค่าระดับความเสี่ยง 
 

ตารางค่าคะแนนระดับของความเสี่ยง 

5 M 
1x5=5 

H 
2x5=10 

E 
3x5=15 

E 
4x5=20 

E 
5x5=25 

4 M 
1x4=4 

H 
2x4=8 

H 
3x4=12 

E 
4x4=16 

E 
5x4=20 

 3 L 
1x3=3 

M 
2x3=6 

H 
3x3=9 

H 
4x3=12 

E 
5x3=15 

2 L 
1x2=2 

M 
2x2=4 

M 
3x2=6 

H 
4x2=8 

H 
5x2=10 

1 L 
1x1=1 

L 
2x1=2 

L 
3x1=3 

M 
4x1=4 

M 
5x1=5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสเกิด (Likelihood : L) 
 
 

ตารางเกณฑ์ระดับความเสี่ยงและแนวทางการด าเนินการตามระดับความเสี่ยง 

 
 

ระดับความเสี่ยง ค่าช่วง
คะแนน 

สัญลักษณ์
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ 

ระดับความเสี่ยงต่่า  
(Low : L) 

1-3 L ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมาการควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(Medium : M) 

4-7 M ระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

ระดับความเสี่ยงสูง  
(High : H) 

8-14 H ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องมีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับสูงมาก 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
(Extreme : E) 

15-25 E ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้จ่าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที (ต้องท่าแผนการบริหารความเสี่ยง) 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
 : 

I )
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การระบุความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด 

1. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม พรบ.อ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง
เพื่อให้ไ ด้รับการบริการเร็วขึ้น ในการขออนุญาตก่อสร้าง        
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

 / 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง    
การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

 / 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่องการ
ยื่นลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเงินเบ้ียความพิการ   

 / 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน และ 
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง/หรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

 / 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง การ
ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนในเขต ทต.ฟากท่า   

 / 

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง การ
จัดซื้อจัดจ้างการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

 / 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง  ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญา 

 / 

๔. การบริหารงานบุคคล 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง  
การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่มีความเป็นธรรม 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

 / 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

                  
 

เหตุกรณค์วามเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
โอกาสที่จะ
เกิดการ
ทุจริต 

ระดับ 
ความ

รุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส x 

ผลกระทบ) 
รวมจ าเป็น xรุนแรง 

1. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม พรบ.อ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิแก่คน   
บางกลุ่ม หรือมีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง
เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้นในการขออนุญาตกอ่สร้าง        
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

2 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง    
การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

2 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่องการ
ยื่นลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเงินเบ้ียความพิการ   

1 3 3 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน และ 
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง/หรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

2 2 4 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง   
การช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนในเขต ทต.ฟากท่า   

1 2 2 

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง   
การจัดซื้อจัดจ้างการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

2 2 4 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง              
ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญา 

2 2 4 

๔. การบริหารงานบุคคล 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง  
การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่มีความเป็นธรรม และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรอืมีการเรียกรับ
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

2 3 6 
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ตารางแสดงระดับคะแนนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม พรบ.อ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิแก่คน   
บางกลุ่ม หรือมีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง
เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้นในการขออนุญาตกอ่สร้าง        
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

 √   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง    
การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

 √   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่องการ
ยื่นลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเงินเบ้ียความพิการ   

√    

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน และ 
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง/หรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

 √   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง   
การช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนในเขต ทต.ฟากท่า   

√    

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง การ
จัดซื้อจัดจ้างการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

 √   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง              
ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญา 

 √   

๔. การบริหารงานบุคคล 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง  
การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่มีความเป็นธรรม และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรอืมีการ      
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

 √   
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การตอบสนองความเสี่ยง 
                     เทศบาลต าบลฟากท่า มีการตอบสนองความเส่ียง โดยการใช้มาตรการการเฝ้าระวังในการ
บริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและยอมรับความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับต่ า  ดังนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

  

1. การอนุมัติ  อนุญาต ตาม พรบ.อ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อัน เนื่ อ งมาจากความ สัมพันธ์ ส่ วน ตัว  หรื อการ ให้ สิทธิ              
แก่คนบางกลุ่ม หรือมีเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/  
เล้ียงรับรองเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้นในการขออนุญาต
ก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

ปานกลาง - ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม      
ในการท างาน 
-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)        
อย่างเคร่งครัด 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง                  
ในเรื่อง    การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ  

ปานกลาง -  ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 

-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)        
อย่างเคร่งครัด 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง    
การยื่นลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเงินเบ้ียความพิการ   

ต่ า -  ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 

-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)        
อย่างเคร่งครัด 



- 16 - 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน และ 
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง/หรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

ปานกลาง -  ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 

-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)       
อย่างเคร่งครัด 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง   
การช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนในเขต ทต.ฟากท่า   

ต่ า - ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 
- จัดจัดต้ังศูนย์เพื่อรับข้อร้องเรียน  
ร้องทุกข์ ของประชาชน และจัดต้ัง
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนเพื่อให้
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ตาม
ขั้นตอน กระบวนการตามกฎหมาย 
-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) อย่าง
เคร่งครัด 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง  
การจัดซื้อจัดจ้างการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

ปานกลาง - ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 
-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)        
อย่างเคร่งครัด 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง               
ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ต่อคู่สัญญา 

ปานกลาง - ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 
-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)  อย่าง
เคร่งครัด 

๔. การบริหารงานบุคคล 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง ในเรื่อง  
การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่มีความเป็นธรรม 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ      
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

ปานกลาง -  ควบคุมก ากับดูแล การปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามท่ีระเบียบ
ก าหนด 
- ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท างาน 

-  มีการก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบ และปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)        
อย่างเคร่งครัด 

 
 
 


